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船舶無害通過於各沿海國領海內，通常沒有被強行管制

的問題，所以海上交通管制的規範多半為建議性，而非

強制性的。海上交通管制基本上牽涉了海上交通秩序的

問題，因此，我們可以了解到，對於海上交通秩序的管

理，有其難度，這不僅僅是海巡署執法於海上時會遇見

的問題，也是主管單位必須有所作為的一環。

林教授分析：若將議題專注在海事服務上，海巡

署是有其必要性的，就現今海巡署在海域執法及海事服

務兩部分看來，幾年下來的執行成效相當出色。我們必

須了解，海上交通秩序的維護好壞，往往影響各種海難

事件的發生，針對不同肇事原因的裁量判定，其依據法

令規則也有所差別，處理起來並不輕鬆。我國將海難的

分類大致歸為八大項，包括：碰撞、觸礁或擱淺、失火

或爆炸、浸水、失蹤、機械故障、傾覆以及其它項目；

再從95年海巡署針對「台灣海域海上交通管理之研究」

的委託研究報告資料顯示，漁船在海上發生碰撞事故，

其中因商船、漁船之船型及噸位數相差懸殊，因此與

商船發生碰撞的艘數最多，漁船之間發生碰撞的艘數次

之，加上漁船在海上航數、作業或錨泊時，也可能因為

沒有適當的瞭望而提前發現碰撞危機或採取有效避碰措

施，也都是發生海上碰撞事故的主要原因，以上對救援

單位而言，危險度極高，也因此人員的本職專業知能相

對變得重要。以去年發生的「土佐輪」碰撞我國漁船事

件來看，即使當時船舶緊急依據「避碰規則」採取避讓

措施，仍舊免不了一場海上災難的發生，而看似單純的

碰撞事件，因為涉及了人員傷亡，該案件變成海上刑事

案件，處置步驟更趨複雜，海巡單位在外部單位奧援、

人力與專業知識上的能量足夠與否就是關鍵。

自海岸往海上延伸海巡職掌並加強人力與
專業知識

海上交通秩序之管制與維護，最主要之目的，即

為確保船舶在海上航行的安全，防止海難事故的發生。

海巡署目前對於海上交通秩序維護，先期訂定「執行海

上交通秩序管制及維護計畫」，以維護海上船舶航行，

並保障人員生命、財產安全，其執行範圍為我國內水及

領海。此外，並協助港務管理機關執行商港與工業港區

域之取締、蒐證及函送等事宜。但林彬教授指出，海上

交通秩序管理執行困難，國內有原則但沒法則（源），

就此而言，目前所能執行的工作，只有國外海巡單位執

行內容的一部分，而且國內執行單位是「有責無權」的

狀況，關於這部分，海巡署應積極爭取並設置相關法源

規定，藉以釐清單位權管內容。另外，林教授特別提

醒，雖然海巡署在海難救助方面功不可沒，但不要忘記

加強人員訓練才是最重要的，因為海巡單位的工作內涵

專精，人力需求及相關方面知能學習必須並重，因此提

出下列幾點意見：

1.海上安全專業及法律知識：對船舶於海上航行的特性

及雷達功能應充分了解，可以藉此協助釐清各項海上

事件發生的可能因素，尤其是外國籍船舶與我國漁船

的碰撞事件；另外就國際公約及相關法律知識，平時

多閱讀國內、外海上案件判決內容，除了能確立執法

依據之外，也有助處理效率。

2.船舶蒐證：海巡人員該具備有對事故類型判定及後

續重點檢查的要領。如油污，就要從檢查船上的油污

偵測器著手；船舶碰撞事件則了解航行動態、電子海

圖、航向記錄器⋯等記錄內容，正確的循線解析，是

破案的重要關鍵，尤其船舶機械複雜，一有不慎，容

易錯過。

我國維護海上交通秩序法規制定及航道規劃係交

通部之職責，而海上交通監測係由各港務局及海巡署負

責。我國對於船舶安全多著重於船舶檢查，對於船舶航

行安全則甚少規範。「因此，除了掃蕩越界漁船、漁船

巡護，減少漁業糾紛之外，就一個海巡單位而言，功能

不只如此，海巡署在海域安全維護上的責任重大，必須

放大眼界加強專業領域的執行能力。」林教授如此強調

地說。

訪問最後，林彬教授仍不忘提醒：「海巡署應該

強調由海岸往海洋延伸，從以往海上、陸地並重執法的

狀態，改以著重海岸至海上任務為主要執法事項，而離

岸至陸地之執事內容交由相關權責單位全權執行。另

外，建議海巡署在未來盡量能達到人力與知識並重的狀

態，海面領域之廣，必然需要足夠的人力執行海上事

務，但是光有人力卻沒有專業知識支撐，就像巧婦難為

無米之炊！當然，除了自我提升之外，也希望各界能夠

對海巡單位多所支持，最後也預祝海巡署能朝向美國海

巡單位的全方位功能邁進。」林教授的提點與建議，對

海巡署在未來的發展方向上有了明確的指引。很快的第

十年就在眼前，海巡人員接下來就要突破界限，往更高

的境界自我挑戰。
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