
構 被賦予執行更多任務與維護國家海洋權益 不再僅

限於維護治安與國家安全，涵蓋業務項目有：海上交通

秩序之管制及維護、海難救助、海洋災害救護、海上糾

紛處理、漁業巡護、漁業資源之維護及海洋環境保護

等，以實現「生態、安全、繁榮」的海洋國家願景。面

對人力結構之統合及再造，關職、軍職、文職及警職四

種不同組織文化混亂情況，這種文化衝擊是一般行政院

部會及一般純公務單位很難得見到的，協調上的歧異，

推卸責任的心態，效率不彰等問題，在海巡署成立十年

來，致力於組織架構重新規劃，人員編制重組，層級扁

平化，以建立有效廉能的行政機關，確實以脫胎換骨形

容之。

海巡署賦有三大核心任務－「海域執法、海事服

務及海洋事務」，任務範疇多元，服務據點分散全國，

從東海、金門、澎湖、馬祖、東沙、南沙等諸島，海域

之外的藍色國土，以及聯合國海洋法公約涵蓋之專屬

經濟區200浬和大陸礁層的巡護。它所背負的任務，維

護我國漁民捕魚權益、作業安全，確實是責無旁貸地完

失蹤民眾 並協助清理災區等工作；也因為海象不佳

造成台灣岸際共計有5艘船舶擱淺，2艘船舶失去動力漂

流，2艘船舶翻覆沉沒等多起重大海難事故。海巡署身

負重任，監控油汙外洩，盡力減低人命所受威脅及生態

破壞，海巡署秉持為台灣的海洋發展職守不怠的精神，

令人讚賞稱慶。

整體發展策略宜提升人力素質、人事一元化，充

實海防力量及量能，建構更完整無缺之海域執法機制，

並且能夠因應行政院海洋委員會成立之後，落實維護和

諧，調和鼎鼐，俾符合我國因兩岸及國際情勢變化之下

能夠達成賦予的任務和權責，確保國家安全及保障人民

權益。

海巡署除著重三大核心任務，亦支援其他部會執

行相關任務，例如船舶擱淺油污屬環保署的職責，海巡

署必須派遣船艦清除，掌控情勢；協助農委會漁業署執

行護漁工作，任務範疇多元，故面對未來，海巡署應以

靈活創新的思維，進行業務調整與轉型，以迎接更嚴峻

的挑戰。

文｜周秋隆◇
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前有關環保、漁業、交通、涉外事務及國土安

事務的相關法源依據是散佈在不同法規中，故

海洋法典來加以整合，並依法律制定政策及編

程序，俾能夠建立海洋事務的組織、業務、人

洋事務有全方位的發展與規範。

洋是臺灣通往世界的門戶與路徑，為發展符合

的策略，臺灣應從多角度來重視海洋，面對日

的國際海洋情勢，海巡署所扮演的角色相當重

設立海洋委員會，必須在開放海洋、維護海洋

展海洋事務、確保海域安全及強化海難救護之

參與國際組織等事務上積極努力。對於未來之

眾對海洋遊憩觀光活動的需求日益漸增，海洋

用已逐漸朝多元方向發展，臺灣本島及離島海

豐富的生態資源，均是推展國民休閒、生態觀

漁業的重要資產，使能夠達成全民海域。期

政院海洋委員會之專責功能，能統合現行海

作，有效管理海洋，使台灣能靠海洋走出國

十年一輪已經使海巡署更加熟練海洋事務，尤其

致力於成立海洋事務專責機構或海洋部，歷經2004

年行政院海洋事務推動委員會或即將成立之海洋委

員會，以及政黨輪替，海巡署皆以崇高的精神和努

力，全力以赴接受挑戰，盡善盡美來達成使命與權

責，著實有目共睹，令人敬佩！

海洋委員會的成立有可能是海巡署促進成立海

洋部專責機構的踏腳石，而更有可能是該署重新整

頓之起源，即接受更富創新發展海洋之使命，從而

負起經略海洋實現「海洋革命，海洋興國」之國家

願景。

（本文作者現職為中山大學海洋事務研究所

教授）
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